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Caracterizacao socioeconémica

da populacao idosa do distrito de Braga

A populagdo portuguesa tem vindo a envelhecer nas Ultimas décadas. Segundo os
ultimos censos, publicados pelo INE, cerca de dois milhdes de pessoas a residir em Portugal
tinham idade superior a 65 anos (19% do total dos residentes) em 2011. Este valor compara com
os 1,7 milhdes registados em 2001, data dos censos anteriores (16,5%).

No distrito de Braga residiam, em 2011, cerca de 120,6 mil pessoas com mais de 65
anos — 14,5% da populagéo residente no distrito (Gréafico 1), o que posiciona Braga abaixo da
média nacional (18,1%) -, das quais 58,3% eram mulheres.

Grafico 1 - Peso da populacao do distrito de Braga com mais de
65 anos
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Fonte: Censos 2011, INE

Em média as mulheres vivem mais anos do que os homens. Verifica-se, entdo, que o
seu peso relativo aumenta em grupos etarios mais avangados: em Braga, enquanto que na faixa
etaria 65-74 se regista um equilibrio relativo entre mulheres e homens residentes no distrito,
entre a populagdo com mais de 75 anos, 62,1% séo mulheres (Gréfico 2).

Grafico 2 - Distribui¢do da populagao com 65 e mais anos
por sexo e grupo etario Distrito de Braga
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Em termos concelhios, verifica-se que Terras do Bouro e Vieira do Minho sdo os
concelhos mais envelhecidos, com a populagéo idosa a representar mais de 20% da populagéo
total residente no concelho, logo seguidos de Celorico de Basto e Cabeceiras de Baixo (Quadro
1). No distrito, tal como no resto do pais, regista-se um maior envelhecimento populacional nas
regides rurais e mais afastadas dos centros urbanos. Situagdo que é agravada pelo sucessivo
encerramento de servicos publicos nos concelhos interiores, bem como pelo crescente
desemprego, afastando cada vez mais a populagdo jovem destes concelhos (quer para os
grandes centros urbanos quer, mais recentemente e macigamente, para fora do pais).

Quadro 1 - Populagao com idade superior a 65 anos

Populagao > 65 anos Peso na populagao residente

Portugal 2.010.064 19,0%
Distrito de Braga 120.583 14,5%
Barcelos 16.547 13,7%
Braga 23.894 13,2%
Esposende 5.049 14,7%
Terras de Bouro 1.779 24,5%
Vila Verde 8.301 17,3%

Fafe 8.441 16,7%
Guimaraes 21.568 13,6%
Povoa de Lanhoso 3.830 17,5%
Vieira do Minho 2.965 22,8%
Vila Nova de Famalicao 18.444 13,8%
Vizela 2721 11,5%
Cabeceiras de Basto 3.221 19,3%
Celorico de Basto 3.823 19,0%

Fonte: Censos 2011, INE

O envelhecimento da populagao

A estrutura etéria da populagéo estd em mudanga profunda, tornando-se cada vez mais
envelhecida. Um estudo das Nagdes Unidas — World Population Ageing 2009 - refere que o
envelhecimento da populagdo — aumento da propor¢do de pessoas mais velhas no total da
populacédo e diminui¢do da proporgao de criangas - esta a acontecer a um ritmo cada vez mais
acelerado, e afecta a grande maioria dos paises do Mundo. Esta tendéncia tem consequéncias
tanto ao nivel econdmico, como na esfera social e nos restantes dominios da vida humana.

Segundo o mesmo estudo, Portugal é dos paises onde a percentagem da populagéo
acima dos 60 anos € maior, sendo considerado o oitavo pais mais envelhecido do mundo. A
deterioragdo das condi¢des de trabalho e de vida, com a taxa de desemprego em niveis
histdricos e o nivel de vida cada vez mais baixo agravam esta realidade, tendo efeitos directos
na descida de natalidade e no aumento brutal da emigracao entre as camadas mais jovens da
populacao.



Os enormes avangos verificados apos 0 25 de Abril na area da salde, com a criagdo do
Servigo Nacional de Saude, publico e universal, permitram melhorar substancialmente a
qualidade de vida da populagéo, sobretudo a mais idosa, aumentando a esperanga média de
vida. Apesar do Governo usar este factor como argumento para aumentar a idade de acesso a
reforma, 0 que é certo é que o aumento da esperanga média de vida foi sinal de uma das
grandes conquistas da Revolugéo de Abril: o direito ao acesso universal aos cuidados de saude,
de qualidade e gratuitos, no sistema publico de saude, o0 SNS. Como veremos mais adiante, as
politicas prosseguidas pelo actual Governo PSD/CDS tém visado destruir as conquistas de Abril
e as Fungdes Sociais do Estado, impondo verdadeiros recuos civilizacionais.

Comparando a regido Norte e a média nacional, verifica-se que a esperanga média de
vida é ligeiramente superior na primeira, tendo-se registado nos 80,1 anos no periodo 2010-
2012. Este valor representa uma melhoria de 3 anos face ao valor registado no periodo 2000-
2002, 77,1.Confirma-se ainda que as mulheres vivem, em média, mais anos do que os homens,
sendo a sua esperanga média de vida a nascenca de 82,9 anos, 0 que compara com 0s 77,1
anos vividos, em média, pelos homens (regido Norte) (Quadro 2).

Quadro 2 - Esperanga média de vida a nascenca e aos 65 anos

Total Homens Mulheres
a aos 65 a aos 65 a aos 65
nascenca anos nascenga anos nascenca anos
Portugal 76,7 17,1 73,3 15,2 80,1 18,6
2000 - 2002
Norte 77,1 17,3 73,7 15,4 80,2 18,6
Portugal 79,8 18,8 76,7 16,9 82,6 20,3
2010-2012 18 e 80,1 19,0 771 171 82.9 204
Fonte: INE

O envelhecimento populacional reflecte-se igualmente na distribuicdo percentual dos
residentes com mais de 65 anos. No distrito, 26% da populagdo com mais de 65 anos tem pelo
menos 80 anos.

Grafico 3 - distribuigdo da populagdo > 65 anos
distrito de Braga
2011
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Foi em 1999 que, em Portugal, pela primeira vez, o nimero de pessoas com 65 e mais
anos foi superior ao nimero de criangas e jovens (<15 anos). Desde entdo a tendéncia,
reflectida no indice de envelhecimento, ndo parou de se acentuar. Segundo os ultimos dados
disponiveis, de 2011, por cada 100 jovens residiam, em Portugal, 129 pessoas com mais de 65
anos (sendo que 129 corresponde ao indice de envelhecimento nacional). Ja no distrito de Braga

residiam 108 idosos por cada 100 jovens, ainda que a realidade seja muito dispar entre
concelhos (Quadro 3).

Quadro 3 - indice de envelhecimento por concelho, 2001 e 2011

2001 2011
Portugal 102,2 129
Distrito de Braga 73,9 108
Amares 74,9 99
Barcelos 93,3 83
Braga 57,8 81
Esposende 99,9 90
Terras de Bouro 127,4 190
Vila Verde 75,3 104
Fafe 70,9 108
Guimaraes 52,2 88
Poévoa de Lanhoso 75 107
Vieira do Minho 110,3 168
Vila Nova de Famalicao 56,4 86
Vizela 40 69
Cabeceiras de Basto 89,1 119
Celorico de Basto 92,1 125

Fonte: Censos 2011, INE

Reformados , pensionistas e pensoes

No distrito de Braga residiam, no final de 2012, 233 mil pensionistas e reformados, dos
quais 10% se enquadravam no regime da Caixa Geral de Aposentagdes e os restantes 90% se
enquadravam no regime da Seguranga Social (Grafico 4). Relativamente aos pensionistas do

regime da Segurancga Social, que totalizam 209 mil, verifica-se que a maioria sdo beneficiarios de
reformas (Grafico 5).

Grafico 4 - Pensionistas residentes no distrito de
Braga por regime
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Grafico 5 - Pensionistas da Seguranga Social por tipo de Pensao no
1 Distrito de Braga
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Fonte: Estatisticas da Seguranga Social

As pensdes de reforma s&o o principal meio de vida da populagdo com 65 anos e mais
anos. O seu valor é, no entanto, extremamente baixo, estando muito longe de permitir a
qualidade de vida dos reformados e pensionistas e deixando muitos milhares no limiar da
pobreza e em riscos de exclusao social.

O valor médio das pensdes é de 355 euros mensais a nivel nacional!, muito abaixo do
salario minimo nacional e do indexante dos apoios sociais (IAS= 419,22€). Relativamente as
pensdes de reforma, o seu valor médio situa-se nos 437,8€ (Setembro 2013), considerando ja o
valor do subsidio de férias.

Quando consideradas as pensdes por escaldes, verificamos que a esmagadora maioria
dos pensionistas (apenas consideradas as pensdes de velhice e invalidez) recebe menos de 500
euros mensais (78%), havendo 29% a receber menos de 250 euros por més? (Grafico 6). S&o
pensdes de miséria, que em nada dignificam as dezenas de anos de trabalho e descontos dos
actuais reformados, nem |hes garante uma velhice condigna.

Gréfico 6 -Pensionistas de velhice por escalao de pensao em 2012
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Fonte: Pordata (com base na conta da Segurancga Social)

! Instituto de Informatica, Setembro 2013
2 Os dados séo referentes a 2012, mas a situagdo em 2013 é igual



As pensdes de velhice mensais médias do distrito foram, em 20113, de 366€ -
rendimento claramente insuficiente para garantir um envelhecimento digno a quem teve uma
longa vida activa. O roubo feito aos pensionistas nos subsidios de férias e de Natal em 2012
diminuiu uma vez mais um rendimento anual dos reformados e pensionistas, sendo que a
pensao de reforma é, em 90% dos casos, o unico rendimento que auferem. O aumento do custo
de vida, das rendas, dos encargos com a saude, associado a estas pensdes de miséria torna 0s
idosos especialmente vulneraveis a pobreza, que ja atinge quase 25% da populagdo com mais
de 65 anos*.

Em termos concelhios (dados de 2011, disponiveis no Anuario Estatistico da Regiao
Norte), verifica-se que na maioria dos concelhos as pensdes auferidas pelos sues pensionistas
sdo inferiores a média distrital € nacional (Quadro 4).

Quadro 4 - Pensdes média mensais da Segurancga Social, 2011

Invalidez Velhice Sobrevivéncia

Amares 277 291 156
Barcelos 314 327 164
Braga 314 366 178
Esposende 286 303 158
Terras de Bouro 278 286 159
Vila Verde 278 281 153

Fafe 303 303 157
Guimaraes 330 382 181
Poévoa de Lanhoso 281 287 157
Vieira do Minho 263 286 160
Vila Nova de Famalicao 342 392 187
Vizela 333 383 179
Cabeceiras de Basto 278 274 153
Celorico de Basto 272 277 146

Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte 2011, INE

Os sucessivos ataques aos pensionistas e reformados

Os reformados e pensionistas tém sido especialmente atacados pelas politicas deste
Governo e do pacto de agressao da Troica. O congelamento das pensdes, em valores que
muitas vezes ndo garantem uma velhice e condicbes de vida dignas, convive com o
agravamento dos pregos da electricidade, do gés, dos bens alimentares e dos transportes, com o
agravamento das taxas moderadoras e dos meios complementares de diagndstico, e com o
agravamento de impostos verificado em 2013. A situa¢do dos idosos é ainda agravada por uma
Lei do Arrendamento que aumenta brutalmente as rendas e pelo encerramento de centenas de
servigos publicos, dificultando o seu acesso a servigos basicos de saude (com o encerramento

3 0 corte nos subsidios de Natal e férias em 2012 impossibilita achar a média mensal por distrito, considerando os
dados estatisticos disponibilizados pela Seguranga Social; e a partir de 2013 deixamos de ter o0 montade
processado por centro distrital, pelo que ndo é possivel calcular as pensdes médias também neste ano

4 Eurostat



de extensdes de centro de salde e servigcos de atendimento permanente) e comunicagdes (com
o0 encerramento de milhares de estagdes de correio pelo pais todo).

Crescentes dificuldades no acesso aos cuidados de saude

O artigo 64° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o direito a saude, direito
esse realizado através de um sistema nacional de saude universal e geral — ou seja, um sistema
ao qual todos tenham acesso, independentemente das suas condi¢des socioeconémicas.

A introducdo das taxas moderadoras, € nomeadamente o aumento brutal que sofreram
em 2012 (Quadro 5) — sendo actualizadas todos os anos de acordo com a inflagdo -,
representam um ataque sem precedentes a este direito constitucional em concreto, impedindo
que, por serem incapazes de fazer face aos custos das consultas e exames nos centros de
saude e nos hospitais, milhares de utentes tenham deixado de receber os cuidados necessarios.
Mais concretamente, e considerando os hospitais que servem o distrito de Braga, temos que o
Centro Hospitalar Alto do Ave (que serve a populagdo de Guimaraes, Fafe, Vizela, Cabeceiras
de Basto, Celorico de Basto e Felgueiras), observou-se até Novembro de 2012 uma queda de
8% nas urgéncias e 3% nas consultas externas face ao periodo homoélogo. Isto significa que
mais de 4 000 pessoas deixaram de recorrer aos cuidados médicos neste Centro Hospitalar. Ja
no Hospital de Santa Maria Maior (Barcelos), a redugéo é de 11,6% nas urgéncias e de 9% nas
consultas externas. O Hospital de Braga — uma PPP concedida ao Grupo Mello Saude - teve
uma quebra de quase 4% nas urgéncias (até Novembro de 2012, comparado com igual periodo
do ano anterior)®.

Constituindo 10,4% da despesa média dos or¢camentos familiares das pessoas com mais
de 65 anos, a saude representa a terceira maior despesa nos orgamentosé.

Uma vez que sé@o os idosos quem mais necessita de cuidados médicos, e com mais
frequéncia, o aumento dos pregos dos cuidados médicos afectam esta camada em especial,
esperando-se que o0 peso das despesas em cuidados de saude aumente substancialmente este
ano. Portugal é ja o pais europeu onde a populagdo mais paga directamente pelos cuidados
médicos (sem contar com os impostos).

Quadro 5 - Taxas moderadoras no Servigo Nacional de Saude

2011 2012 2013 | Aumento 2013/2011
Consultas Centros de Satide 225€ | 500€ | 500¢€ 122%

Consultas sem a presenga do doente | 0,00€ | 3,00€ | 3,08€ -

Consultas de Especialidade 460€| 750€ | 7,75€ 68%
Cuidados de Enfermagem hospitalar | 0,00€ | 5,00€ | 514 € -

Urgéncia Bésica 8,60€ [ 15,00 € | 1542€ 79%
Urgéncia Polivalente 9,60€ | 20,00 € | 20,56 € 114%

> ACSS, Novembro de 2012
6 Inquérito ao Orgamento das familias, 2010-2011



Politica fiscal que agrava os impostos sobre os rendimentos de pensoes

Em 2012 os trabalhadores e os pensionistas viram-se confrontados com um enorme
aumento do IVA. Este aumento atingiu bens e servicos de primeira necessidade, como a
electricidade e 0 gas sé@o os exemplos mais claros, agravando as facturas das familias.

Em 2013 o Governo aumentou de forma brutal o imposto sobre os rendimentos do
trabalho e pensdes — IRS — que todos os meses reduz o rendimento disponivel dos pensionistas
e que em Margo do proximo ano, aquando dos acertos de contas, deixard milhares de familias
em situagdo dramatica. Este aumento decorre da diminuigao das dedugdes a colecta — afectando
particularmente os idosos que, como dispendem muito em saude, deduziam também bastante -,
e da alteracdo da tabela de IRS, que diminui 0 numero de escaldes de rendimento (tornando o
imposto menos progressivo €, por isso, mais injusto) e aumenta a taxa de imposto em cada
escaldo.

Considerando apenas a medida que diminuiu as dedugdes a colecta, verifica-se que,
entre 2010 e 2013, o IRS anual das familias foi agravado, em termos médios, em 119€ por via da
diminuigdo das dedugdes com despesas de saude, 370€ por via das despesas com habitacéo e
190 € por via das despesas de educagéo. No total, as alteragdes as dedugdes aumentaram o
IRS, em média, 679 € por agregado familiar.

Para além dasobretaxa de IRS (3,5%), criada em 2013 e que se mantera em 2014, os
pensionistas sdo ainda penalizados com a Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (CES),
criada pelo Governo (Quadro 6). Embora ndo seja um imposto em sentido estrito, a CES
amputou o rendimento dos pensionistas do sector publico e privado em 400 milhdes/ano.

Quadro 6 — Contribui¢ao Extraordinaria de Solidariedade

Pensdes entre 1350€ e | 3,50%

1800€
Pensbes superior. 1800€ | 3,5% sobre o valor até 1800 euros e 16% sobre
e até 3.750€ o valor remanescente

10% sobre a totalidade da pensao

Pensio de valor superior Quando a pe’nséo.tiver um valor sup?rior a
23750 € 3.750 euros é aplicado em acumulagéo: (a)
15% sobre o excedente 12 IAS-18 IAS; (b) 40%
sobre 0 montante que ultrapasse 18 IAS




